GENS DU VOYACE e
S’ INFORMER POUR MIEUX COMPRENDR

L’association Tissé Métisse dans ses actions de lutte contre les discriminations a
initié a partir d’avril 2008 une prise de contact avec les acteurs socioculturels et
associatifs de I’éducation populaire en milieu rural. Notre démarche était alors
de mieux comprendre quelles étaient les réalités des discriminations en milieu
rural et quelle(s) population(s) les subissaient.

Apres plusieurs entretiens, les acteurs nous ont fait part de ’intérét que nous
puissions mobiliser notre attention sur et avec les Gens du Voyage.

Aussi cette exposition, construite avec ’appui de jeunes Gens du Voyage et
d’adultes, de spécialistes, d’animateurs de centres socioculturels en milieu rural,
est un premier pas vers le public afin de 'informer sur les réalités de vie des
Gens du Voyage.

Avertissement : confrontés aux difficultés des sources, a la complexité des multiples réalités et aux contradictions nombreuses

des scientifiques mais aussi de la législation en vigueur, le contenu de cette exposition, s’il a été réalisé de fagon rigoureuse,
peut contenir quelques imprécisions mais permet d ’ouvrir le débat.

Cette exposition a été réalisée par ’association Tissé Métisse — Nantes
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= ‘——-nv— ——

fum ‘Imﬂam -
GENS DU YoyAGE .

S el mépme

| REunton—waven, :
N AP Mar 9"

5’1’,451,»"5[5

A ”PNT& Pou R

'DE Qul PARLE-T-ON &

LE MONDE Du VOYAGE

Gens du Voyage, Gitans, Manouches, Nomades, Bohémiens, Romanichels, Tsiganes, Yéniches, Forains...

Autant de termes utilisés de maniére interchangeable, qui renvoient a la fois a I’histoire et au mode de vie, mais aussi
a des réalités diverses et 2 de nombreux stéréotypes, ou fantasmes. Nous vous proposons de montrer la richesse et la
diversité des Voyageurs...

« GENS DU VOYAGE » EST UNE EXPRESSION UTILISEE AUJOURD’Hul COURAMMENT,

EN PARTICULIER PAR L’ADMINISTRATION, POUR DESIGNER LES PERSONNES DONT L’HABITAT
TRADITIONNEL EST CONSTITUE D’UNE RESIDENCE MOBILE. DANS L’ENTRE-DEUX-GUERRES
L’EXPRESSION DESIGNAIT PLUS SPECIFIQUEMENT LES GENS DU CIRQUE (L’EXPRESSION EST UTILISEE
COMME TITRE D'uN FILM DE 1937), LES SALTIMBANQUES Ou LES FORAINS.

On distingue plusieurs groupes, dont les caractéristiques qui  personnes de nationalité frangaise, et en plus petite proportion
peuvent se cumuler, sont liées & I'origine ou & la nationalité ~ les ressortissants de I'Union européenne, a la législation
mais aussi & des modes de vie plus ou moins déterminés dans ~ concernant les titres de circulation.
la durée : Cette loi (3/01/1969) distingue les personnes :

- qui ont une activité ambulante déclarée et doivent posséder

9 Le critére de la nationalité permet de distinguer les ~ un livret spécial. On les appelle encore aujourd’hui parfois les
étrangers des Voyageurs francais (parfois depuis plusicurs ~ Forains.

générations). Les Roms bulgares ou roumains sont par exemple - qui sont sans activité ambulante et doivent étre titulaires de
soumis 4 la législation concernant les « nouveaux » européens. ~ Carmets de circulation. On les appelait autrefois « Nomades ».

Les Roms albanais relévent le plus souvent de dispositifs de

demandeur d’asile... La grande majorité de ces Roms étaient -9 Les modes d’itinérance (Itinérants permanents ou

sédentaires dans leurs pays de départ. irreguliers, Tsiganes sédentarises...) sont pratiqués par les
différents groupes familiaux. Ces familles peuvent étre

.9 Un statut lié a la domiciliation et & Ditinérance  d origines tres différentes, elles sont aujourd huile plus souvent

économique (Sans domicile ni résidence fixe) soumet les ~ Métissées. Les personnes ne possédent parfois plus de titres de
circulation mais se considérent comme des Gens du Voyage.

LE « POLYGONE DE VIE » ILLUSTRE LE MODE DE VIE

LES DEPLACEMENTS FREQUENTS SONT « LOCAUX ». UNE FAMILLE PEUT FAGILEMENT AVOIR UN ANGRAGE

Au TERRAIN DE CHEVIRE A NANTES DURANT L'HIVER, PulS Au PRINTEMPS SE POSER A ST-JULIEN DE
GONCELLES POUR LE MARATCHAGE ET A LA FIN DE L’ETE RESTER QUELQUES SEMAINES A VERTOU.

UNE FAMILLE PEUT ETRE ANCREE DANS UNE COMMUNE Du VIGNOBLE NANTAIS, REJOINDRE PERIODIQUEMENT
UNE PARTIE DE SA FAMILLE INSTALLEE & PROXIMITE D'UNE AGGLOMERATION Du NORD DE LA FRANGE ET
PRATIQUER UNE ACTIVITE SAISONNIERE DE COMMERCE ENTRE CES REGIONS ET LA SUISSE.
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LES TSIGANES ET QUELQUES FAITS D’HISTOIRE
LES TSIGANES

Cette appellation désigne de maniére générique plusieurs groupes reconnus comme Manouches-Sinté, Roms, ou Gi-

tans-Kalé. Ils se partagent, en ce qui concerne la population francaise, entre sédentaires et nomades. En dehors de la "' i v
France, les populations tsiganes sont en grande majorité sédentaires. A ’
LES YENICHES, LES PIRDES, LES BARENGRES... §

Tous sont issus des populations locales sédentaires. Les Yéniches sont originaires des pays germaniques mais ont
adopté le mode de vie nomade et une partie des cultures tsiganes.

—>RAPPEL HISTORIQUE, uN POINT DE VUE ALEATOIRE

Pour les historiens, les tsiganes auraient une origine ethnique commune du nord de I’Inde et
dont on ne peut dater la présence avec certitude qu’a partir du 9™ siécle. Ils auraient ensuite
quitté cette région en plusieurs vagues migratoires. Différents groupes auraient alors circulé a
travers I’Asie, le Maghreb puis I’Europe. Ces populations ont pu se fixer 2 un moment donné
de leur migration et se mélanger avec d’autres cultures rencontrées.
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En France, les scientifiques qui ont repris le terme « tsigane » d’origine incertaine et extérieure d ces cultures, s accordent a ['utiliser
comme terme genérique. Cela souligne le malaise qui existe sur la fagon de définir ce dont on parle ; c’est a partir de flous et de méprises
que naissent amalgames et confusions.
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—>SAMUDARIPEN

Le terme Samudaripen est associé au « génocide » et renvoie aux exactions commises a I’encontre
des populations tsiganes et nomades pendant la seconde Guerre mondiale par le régime nazi. On
estime que 600 000 personnes (tsiganes et nomades) sont mortes pendant cette période en Europe.
Mais n’ayant pas d’étude précise, ce chiffre reste indicatif.

En France, les autorités de Vichy encouragées par 'occupant y ont participé activement. En Pays-de-
la-Loire, plusieurs camps d’internements ou de transit (Montreuil-Bellay, Moisdon-la-Riviére, Mul-
sanne, Monsireigne...) ont ainsi été créés pour les nomades, tsiganes ou non, vagabonds et clochards.
Un terrain situé a proximité du Pont de Cheviré a Nantes, aujourd’hui « aire d’accueil », a servi
de camp de transit pour les nomades, avant leur internement dans les camps de la région.
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44 L'uTiLISATION Du MOT cAMP POUR SE REFERER Au LIEU D’HABITAT AGTUEL DES GENS Du
VOYAGE N’EST PAS APPROPRIEE CAR IL EVOQUE CETTE PERIODE DOULOUREUSE DE L’HISTOIRE.
NOuS EMPLOYONS LE TERME DE « TERRAIN » OU « D’AIRE D’ACCUEIL )
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UN REGIME DEROGATOIRE ET SPECIFIQUE 4 §

TITRES DE CIRCULATION ET ELECTION DE DOMICILE @
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IIs concernent les personnes non sédentaires Agées de plus de 16 ans. Ces titres de circulation, qui ne sont pas des
pieces d’identité, sont réguliérement visés par la police ou la gendarmerie.

Art. 7 « Toute personne qui sollicite la délivrance d’un titre de circulation est tenue de faire connaitre la commune a
laquelle elle souhaite étre rattachée. »
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Art. 9 « Le choix de la commune de rattachement est effectué pour une durée minimale de deux ans. »

Art. 10 « Le rattachement produit tout ou partie des effets attachés au domicile, 4 la résidence ou au lieu de travail :
la célébration du mariage ; 'inscription sur la liste électorale, sur la demande des intéressés, apres trois ans de rat-
tachement ininterrompu dans la méme commune ; ’aide aux travailleurs sans emploi, et ’accomplissement des obli-
gations fiscales, de sécurité sociale et du service national (il s’agit d’une domiciliation administrative). »

LES TITULAIRES D’uN TITRE DE CIRCULATION ONT LA POSSIBILITE D’ELIRE DOMICILE (DOMICILIATION SOCIALE) DANS LA
COMMUNE DE LEUR CHOIX POUR L°ACCES 4 L’ENSEMBLE DES PRESTATIONS SOCIALES. CETTE DOMICILIATION S’EFFECTUE
AUPRES D'UN CCAS Ou D’'UN ORGANISME AGREE.

Livret spécial «<A» Livret spécial «B» Livret de circulation Carnet de circulation

Exercer a titre habituel et pour

son propre compte une activité ou  Etre employé par un professionnel
une profession ambulante inscrite  titulaire du livret spécial modele A
au registre du commerce ouaun  ou I’accompagner habituellement
répertoire des métiers

Justifier de ressources régulieres

assurant des conditions «normales» Ne pas remplir les conditions pour
d’existence notamment par obtenir un des autres titres.
I’exercice d’une activité salarie.

Les ouvriers et retraités. Par défaut, il est destiné aux
Il concerne également | épouse, les Ne sont pas concernés les personnes qui ne peuvent
ascendants, descendants légitimes bénéficiaires d’une allocation justifier une activité leur assurant
et enfants naturels reconnus. sociale (RSA, API...) des conditions « normales »

d’existence

11 doit étre visé par la police ou la
gendarmerie tous les 3 mois.
11 doit étre visé par la police oula  Les personnes qui circulent
gendarmerie une fois par an. sans avoir obtenu un tel carnet
sont passibles d’une peine
d’emprisonnement de 1 an.

IIs doivent étre validés tous les deux ans

“ COMME TOUT CITOYEN FRANECAIS, LES VOYAGEURS PEUVENT OBTENIR UNE CARTE NATIONALE
D’IDENTITE. LA DIFFERENCE MAJEURE EST LA MENTION « COMMUNE DE RATTACHEMENT »
OU « SDF » TRES STIGMATISANTE. LORS D’UN CONTROLE DE POLIGE, LA CARTE D’IDENTITE
NE SUFFIT PAS. IL FAUT QUE LES VOYAGEURS PUISSENT PRESENTER A TOUT MOMENT LEUR
TITRE DE CIRCULATION SOuS PEINE D’AMENDE. CIRCULER SANS SON CARNET EST uN DELIT ! o
LE CARNET DE CIRCULATION NE PERMET PAS NON PLUS DE S’INSCRIRE A POLE EMPLOI... ’)
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UN REGIME DEROGATOIRE ET SPECIFIQUE

TITRE, AGGUEIL ET HABITAT

Les lois dites « Besson » constituent le cadre législatif de I’accueil et de I’habitat des Gens du Voyage :

L article 28 de la loi du 31 mai 1990 rend obligatoire la création d’une aire d’accueil. Toute commune de plus de 5 000
habitants doit prévoir les conditions de passage et de séjour des Gens du Voyage en réservant des terrains aménagés a
cet effet. En contrepartie, la loi autorise, une fois I’aire d’accueil réalisée, I’'interdiction du stationnement des Gens du
Voyage sur le reste du territoire communal.

La loi du 5 juillet 2000, relative a ’accueil et 2 ’habitat des Gens du Voyage, est venue compléter la loi de 1990 qui ne
prévoyait ni contraintes ni mécanismes de controle. Cette loi dite « Besson II » met en place une dynamique partenariale
entre I’Etat, le département et la commune pour la réalisation des aires d’accueil, les modalités de leur financement
(prise en charge de 70% des coiits en cas de réalisation dans les délais fixés) et une aide a la gestion de I’aire.

Malgré le dispositif de financement et de contrainte, le taux de réalisation des aires d’accueil en %%
France reste aujourd’hui inférieur a 50%, obligeant les Gens du Voyage a stationner parfois sur des
espaces inadaptés ou dans l'illégalité.

« AUJOURD’Hul, LA MAJORITE DES REPONSES ORGANISEES PAR LA LOI NE CONVIENNENT
PAS : ON N’AMENAGE PAS L’ESPACE DE VIE DES VOYAGEURS DE MANIERE MODULABLE,
Au QUOTIDIEN. LES DIFFICULTES D’APPLICATION DE CES DISPOSITIONS ENTRAINENT UN
JEU DE CHAISES MUSICALES 0u LES PREMIERS VOYAGEURS ARRIVES SUR LE TERRAIN
D’ACCUEIL SONT LES PREMIERS SERVIS. | eir. un voraceur

SECURITE INTERIEURE

A P'initiative de N. Sarkozy, alors Ministre de I'intérieur, deux lois ont été adoptées, introduisant des délits spécifi-
ques liés au stationnement des Gens du Voyage.

La loi du 18 mars 2003, pour la sécurité intérieure, met en place des mesures sécuritaires pour lutter contre la délin-
quance et la criminalité. Elle crée un nouveau délit spécifique d’occupation d’illégale de terrain visant directement
les gens du voyage et les punit de 6 mois d’emprisonnement et 3750 euros d’amende.

La loi du 5 mars 2007, relative a la prévention de la délinquance, prévoit que c’est désormais le préfet, et non plus
le juge judiciaire, qui peut expulser les gens du voyage en cas de stationnement irrégulier. Cette nouvelle procédure,
relevant de la police administrative n’offre plus les mémes garanties que pour tout citoyens francais.

QUESTION : GES LOIS SONT-ELLES DISGRIMINANTES POUR LES GENS Du VOYAGE
Qul SONT DES GITOYENS FRANGAIS P




UN REGIME DEROGATOIRE ET SPECIFI

LA HAUTE AUTORITE DE LUTTE CONTRE LES
DISCRIMINATIONS ET POUR L’EGALITE (HALDE)

Cette autorité administrative indépendante créée par la loi du 30 décembre 2004 a pour objectif
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d’aider toute personne a identifier les pratiques discriminatoires et a les combattre. V

La HALDE a interpelé a plusieurs reprises les différents gouvernements et a dressé le 11 janvier 2008

des recommandations pour rétablir I’égalité de traitement a I’égard des Gens du Voyage concernant : G o

- LA FIN DE L’EXIGENCE D’UN RATTACHEMENT DE 3 ANNEES A UNE COMMUNE POUR ETRE o
INSCRIT SuR LES LISTES ELECTORALES. @‘* i

- DELIVRER UNE CARTE NATIONALE D’IDENTITE SANS AUCUNE MENTION FAISANT
APPARATTRE INDIRECTEMENT L’ORIGINE DES PERSONNES CONCERNEES ,
- REDEFINIR LES CONDITIONS DE DELIVRANGE DES CARNETS DE CIRCULATION ET SuPPRIMER v ‘
LES VISAS % i1
- RAPPEL DE L’OBLIGATION DE SCOLARISATION o |
- L’APPLICATION COMPLETE ET EFFECTIVE DE LA LOI RELATIVE Au STATIONNEMENT DES GENS L1
Du VOYAGE.

La HALDE a adressé d’autres recommandations a I’administration le 23 septembre 2008 pour que é@l
les Gens du Voyage puissent indiquer sur leur carte grise une adresse ou ils peuvent effectivement

recevoir leur correspondance. Cette recommandation fait suite a la saisine d’une personne qui s’est
vue infliger une majoration d’une contravention alors qu’elle n’avait pas recu ’avis initial.

Sur ce sujet, la HALDE a rendu une délibération (le 14 septembre 2009) relative & une majoration
forfaitaire en raison de ’appartenance du réclamant a la communauté des Gens du Voyage.

Délibérations de la HALDE pour discrimination a I’encontre des Gens du Voyage :
- Délibération relative a I’obtention de la carte nationale d’identité par des Gens du Voyage do-
miciliés sur un terrain non constructible

.~z¢ =- Délibération relative aux discriminations subies par les gens du voyage. - N

Le 14 septembre 2009, la HALDE a publié un rapport spécial (cf. legifrance.gouv.fr) en

‘raison de I’absence de suites données par le gouvernement a ses recommandations sur
la situation et le statut des Gens du Voyage. Ce rapport a été publié au'Journal Officiel

du 17 octobre 2009. ;
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" DISCRIMINATIONS / TRAVAIL

Des gens du voyage face a la crise du logement

Tout autour de Nantes. des gens du voyage frangais stationnent sur des parkings depuis plusieurs
semaines, faute de places ailleurs. lls sont menacés d'expulsion.

Quest-Hrance
Vendredi @ janier 2009

GULTE 7 GULTURE ET LOISIRS

—> DISCRIMINATIONS

Les Voyageurs sont souvent I’objet de discriminations
systémiques, jamais ouvertement « ethniques ». En effet, la
loi est la méme pour tous, Gens du Voyage ou sédentaires.
Exemple de discrimination systémique : le fait d’étre
illettré et se retrouver devant un guichetier qui ne veut
pas comprendre. La discrimination systémique ne touche
pas uniquement les Voyageurs mais toute une catégorie
sociale.

Les Gens du Voyage ont des difficultés pour contracter un
emprunt bancaire ou une assurance.

—> TRAVAIL

La majorité des Voyageurs sont des travailleurs
indépendants qui peuvent exercer en collaboration
familiale ou cercle d’amis dans une coopération
collective (y compris avec des gadjé). Certains sont
déclarés au registre du commerce, d’autres pratiquent
leur activité de manieére informelle (par négligence ou
ignorance).

LE TRAVAIL DES VOYAGEURS EST SOUVENT
DEVALORISE : MAIN D’OEUVRE PAS
CHERE, TRAVAIL DANS DES CONDITIONS
DANGEREUSES,  TRAVAILLEURS  NON
DECLARES ET NON PROTEGES.

—>CULTE

Depuis les années 50, les pratiques cultuelles donnent
une possibilité d’organiser le voyage en groupe et
d’ouvrir le dialogue avec les collectivités locales.
Voyager dans ces conditions est plus sécurisant.
Ces rassemblements sont aussi l’occasion de
rapprochements familiaux et ont wun intérét
économique.

—> LA VIE PARTICIPATIVE DES
VOYAGEURS

Les mobilisations collectives ou individuelles existent et
permettent une participation citoyenne des Voyageurs
autours des thémes du travail, du logement, du droit,
de la reconnaissance sociale et de lutte contre les
discriminations. C’est avant tout la volonté d’étre
acteur de ses propres évolutions de vie de Voyageur.

—>ACCES A LA CULTURE
ET AUX LOISIRS

Un amalgame est souvent fait entre mode de vie et
culture. Il'y a DES cultures « tsiganes » et DES cultures du
voyage. Contrairement aux idées recues, tous les Voyageurs
ne sont pas de grands musiciens ou danseurs. L’impact de
la télévision est aussi fort que chez les gadjé !

Pendant longtemps I’accés a la culture et aux loisirs
des Voyageurs a été souvent envisagé de facon
« ghettoisé » . Mais les Voyageurs peuvent aussi
fréquenter réguliérement des Maisons de quartiers
ouvertes a tous.

—> SGOLARISATION

La relation entre I’école et les Gens du Voyage reste
particuliére. Des préjugés existent de part et d’autre.
Mais pour nombre de Voyageurs, la non-scolarisation
est liée a ’insécurité économique et aux conditions
d’habitat (manque de place sur les aires d’accueil,
expulsions, absence de terrains familiaux, éloignement
des aires par rapport aux écoles). De son coté
Pinstitution scolaire ne prend que peu en compte le
mode de vie des Voyageurs. Les cultures tsiganes et du
voyage sont peu reconnues et valorisées.




